AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
pentru modificarea §i completarea Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.228 din 14.12.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ proiectul de ordonanti de urgentii, pentru
urmatoarele considerente:

1. Proiectul ordonantei de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, ca urmare a unor omisiuni existente in
reglementarea in vigoare.

2. Conform dispozitiilor art.109 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul fsi exerciti mandatul pana la data validirii alegerilor
parlamentare generale. Incepind cu aceasti dati, mandatul
Guvernului a incetat, astfel cd pand la depunerea jurdmantului de
citre membrii noului Guvern, Guvernul al cirui mandat a incetat
indeplineste numai actele necesare pentru administrarea
treburilor publice (art.109 alin.(4) din Constitutie).

Aceastd ultimd activitate a Guvernului asigurd continuitatea
actiunii guvernamentale si reprezintd o prorogare a atributiilor sale,
limitata insd din punct de vedere al competentelor, deoarece el nu
mai beneficiaza de increderea Parlamentului nou ales.

Precizdm ca, potrivit art.109 alin.(1) din Constitutie, mandatul
actualului Guvern a incetat deja, astfel Incét, el nu mai poate exercita



atributii care presupun elaborarea sau modificarea unor norme primare
ce tin exclusiv de competenta noului Parlament.

Or,. emiterea ordonantelor, inclusiv a ordonantelor de urgent,
cum se propune, reprezintd expresia unei delegiri legislative, care nu
poate functiona decit in raporturile dintre Parlament si Guvernul
ciruia acesta i-a acordat increderea potrivit art.102 alin.(3) din
Constitutie. -

In acest context, administrarea treburilor publice nu poate fi
confundati cu instituirca unor reguli care, prin reglementarea
chiar sectoriald a unor relatii sociale, si conduci la modificarea
sau inovarea unor treburi publice. De aceea, dreptul discretionar al
Guvernului in exercitarea competentelor care i revin este, in aceastd
perioadd, redus la imperativul indeplinirii obligatiilor legate de
administrarea treburilor publice.

Reamintim cd art.114 alin.(4) din Constitutie, prevede ca
emiterea ordonantelor de urgentd poate avea loc doar "in cazuri
exceptionale" iar in Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale se
precizeazd textual cd ordonanta de urgentd se legitimeazi
constituional pe "necesitatea si urgenta reglementirii unei situatii
care, datoritd circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitiirii unei grave atingeri aduse
interesului public".

Curtea Constitutionald, reconfirmdnd aceasti pozitie de
principiu, a statuat, prin Decizia nr.15/2000, ci motivele invocate intr-o
situatie nu justificd solutia emiterii unei ordonante de urgenti daci nu
existd "elementele necesare definirii unui caz exceptional, in sensul
constatirii unui pericol public major si care si nu poati fi evitat
decat pe calea emiterii unei ordonante de urgenti".

Din Nota de fundamentare si din ansamblul reglementirii
propuse nu rezultd existenta nici a "urgentei" si nici a "cazului
exceptional" in sensul definit de Curtea Constitutionala.

In situatia in care elementele precizate mai sus nu sunt intrunite,
proiectul nu se poate incadra in situatia previzutd la art.114 alin.(4) din
Constitutie, adoptarea lui putand fi interpretatd ca un abuz de drept.
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